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НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Недвижимость и строительство
—	 Установление предельных сроков  

для изготовления документов на землю

Банковское и финансовое право 

—	 Применение срока давности для наложения санкций  
за нарушения в сфере финансового мониторинга

—	 Национальный банк Украины дал разъяснение по поводу 
использования загранпаспорта при банковских операциях

—	 Изменения в порядке выдачи индивидуальных лицензий  
на перечисление иностранной валюты за пределы Украины  
для оплаты банковских металлов и проведения отдельных 
валютных операций

—	 Министерство финансов Украины выразило  
личную благодарность партнеру Arzinger Павлу Ходаковскому  
за профессиональные достижения и добросовестный труд

Корпоративное право / M&A 

—	 Закон о внесении изменений в ряд законодательных актов 
относительно возобновления на законодательном уровне 
названия типа общества ОАО отменен

—	 К корпоративной практике Arzinger присоединилась  
старший юрист Александра Левченко

Антимонопольное право 

—	 Сергей Шкляр избран Председателем комитета  
по вопросам недобросовестной конкуренции  
Общественного совета при АМКУ

—	 Ежегодный Конгресс 2011 Международной лиги  
конкурентного права – LIDC

—	 Сергей Шкляр награжден Антимонопольным комитетом 
почетной грамотой за достижения и содействие формированию 
традиций добросовестной конкуренции в предпринимательстве
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Судебная практика 
—	 Рада уточнила: решение иностранного суда может 

обеспечиваться до получения разрешения на его исполнение

Налоговое право
—	 Принятие парламентом законопроекта об ответных мерах  

на недружественные внешнеэкономические действия  
других государств

Здравоохранение и фармацевтика
—	 Вступил в силу новый механизм государственного 

регулирования цен на лекарственные средства  
и изделия медицинского назначения – регистрация  
оптово-отпускных цен

—	 Компания Arzinger провела бизнес-завтрак на тему  
«Правовые аспекты рекламы и промоции лекарственных средств, 
медицинской техники и изделий медицинского назначения»  
в рамках проекта Academy Legal Days

Автомобильная отрасль
—	 Изменения к Инструкции по вопросам деятельности 

подразделений дорожно-патрульной службы  
Госавтоинспекции МВД

Страховое право
—	 Нововведения в законодательстве о ДТП  

и выплаты страхового возмещения

Государственно-частное партнерство
—	 Позиция АПНК касательно разработки Минрегионом  

типовой формы технических условий застройки земельного 
участка, предоставляемых естественными монополистами 
(водоканалы, энергогенерирующими, газоснабжающими 
компаниями и др.)
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НЕДВИЖИМОСТЬ  

И СТРОИТЕЛЬСТВО

Установление предельных  

сроков для изготовления 

документов на землю

—	 Парламент проголосовал за изменения к Закону  
«О землеустройстве», предусматривающие установ-
ление предельного срока для составления документа-
ции по землеустройству.

Соответствующий закон принят на основании зако-
нопроекта № 8387. Принятие данного законопроекта 

должно сократить сроки изготовления документации 
по землеустройству, что будет способствовать реали-
зации конституционных прав граждан и юридических 
лиц на землю, улучшению инвестиционного климата 
в Украине, обеспечить благоприятные условия для 
развития экономики и ведения бизнеса.

Согласно Закону разработчики документации обяза-
ны выполнять работы по составлению документации 
в сроки, предусмотренные договором. Однако при 
этом предусматривается, что максимальный срок не 
должен превышать 6 месяцев с момента заключения 
договора.

БАНКОВСКОЕ  

И ФИНАНСОВОЕ 

ПРАВО

Применение срока давности для 

наложения санкций за нарушения 

в сфере финансового мониторинга

—	 23 сентября 2011 г. вступил в силу приказ Минфина 
от 19.08.2011 г. № 1054, предусматривающий изме-
нения в Порядок рассмотрения им дел о нарушении 
требований законодательства, регулирующего дея-
тельность в сфере предупреждения и противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и применения санкций. 

Согласно документу, санкции за нарушения требований 
Закона «О предупреждении и противодействии легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, или финансированию терроризма» и связанных 
с ним подзаконных актов могут быть применены в тече-
нии шести месяцев со дня обнаружения, но не позднее 
чем через один год со дня совершения правонарушения. 
По результатам рассмотрения материалов дела о неис-
полнении законодательства о предупреждении и про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, по-

лученных преступным путем, Комиссия Министерства 
в течение шести месяцев со дня выявления нарушения 
принимает решение о наложении штрафа на субъект 
или о закрытии производства по делу, которое оформ-
ляется соответствующим постановлением. 

Ранее указанный пункт предусматривал, что решение 
о наложении санкций должно быть принято в тече-
нии 30 дней после возбуждения производства по делу.

Национальный банк Украины 

дал разъяснение по поводу 

использования загранпаспорта 

при банковских операциях

—	 В письме от 04.08.2011 г. № 11-227/3469-9226 Наци-
ональный банк Украины ответил на вопрос относи-
тельно использования паспорта для выезда за грани-
цу при осуществлении банковских операций. 
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В письме указано, что законодательство Украины не со-
держит перечня документов, на основании которых банк 
обязан проводить банковские операции и идентифика-
цию клиентов. Поэтому, банк вправе самостоятельно 
решать, каким быть перечню официальных документов 
клиента, на основании которых, по его мнению, возмож-
но достоверно установить необходимые сведения, требу-
емые при заполнении кассовых документов.

При этом именно паспорт гражданина Украины явля-
ется основным документом, содержащим необходимые 
для идентификации сведения о клиенте. Ведь согласно 
постановлению ВР «Об утверждении положений о па-
спорте гражданина Украины, о свидетельстве о рожде-
нии и о паспорте гражданина Украины для выезда за 
границу» паспорт гражданина Украины является до-
кументом, удостоверяющим личность владельца и под-
тверждающим гражданство Украины. Он действителен 
для осуществления банковских операций и заключения 
гражданско-правовых сделок. Инструкцией о ведении 
кассовых операций банками в Украине определено ука-
зание в денежных чеках, заявлениях на выдачу налич-
ных, на основании которых выдаются клиентам налич-
ные, независимо от суммы, за исключением реализации 
памятных монет, данных паспорта лица-получателя 
(или документа, его заменяющего): наименования до-
кумента, серии, номера и даты его выдачи, наименова-
ния учреждения, выдавшего его.

Изменения в порядке выдачи 

индивидуальных лицензий на 

перечисление иностранной валюты 

за пределы Украины для оплаты 

банковских металлов и проведения 

отдельных валютных операций

—	 5 сентября 2011 г. вступило в силу Постановление 
Национального банка Украины № 250 «О внесении 

изменений в Положение о порядке выдачи индиви-
дуальных лицензий на перечисление иностранной 
валюты за пределы Украины для оплаты банковских 
металлов и проведения отдельных валютных опера-
ций» (далее – Постановление № 250). 

Постановлением № 250 Национальный банк Укра-
ины (далее – НБУ) внёс давно ожидаемые измене-
ния, касающиеся исключения из перечня валютных 
операций, требующих получения индивидуальной 
лицензии НБУ, операций по перечислению денеж-
ных средств резидентом-гарантом (поручителем) 
нерезиденту-кредитору за резидента-заёмщика в 
пределах обеспеченного гарантией (поручитель-
ством) обязательства резидента-заёмщика, возник-
шего на основании кредитного договора, зареги-
стрированного в НБУ.  

Такие операции рассматривались некоторыми участ-
никами валютного рынка как не требующие полу-
чения индивидуальной лицензии до издания пись-
ма НБУ от 15 ноября 2010 г. № 13-210/5939-20044,  
в котором НБУ разъяснил, что поручитель, не явля-
ющийся банком (небанковским финансовым учреж-
дением), для осуществления платежа в иностранной 
валюте за рубеж во исполнение своих обязательств 
по договору поручительства обязан получить инди-
видуальную лицензию НБУ. 

После опубликования указанного письма НБУ 
договора поручительства, заключённые рези-
дентами-поручителями с нерезидентами-креди-
торами, фактически перестали быть реальным 
обеспечением, поскольку требование о получе-
нии индивидуальной лицензии нивелировало 
все обязательства поручителя по осуществлению 
платежа. 

Такая ситуация вызвала ответную реакцию со сторо-
ны иностранных кредиторов и иностранных лоббист-
ских организаций, которые крайне негативно воспри-
няли позицию НБУ. 

В результате НБУ согласился  с мнением участников 
рынка и внёс указанные выше изменения.
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Министерство финансов  

Украины выразило личную 

благодарность партнеру Arzinger  

Павлу Ходаковскому за 

профессиональные достижения  

и добросовестный труд

—	 Павел Ходаковский, партнер адвокатского объеди-
нения Arzinger, принял участие в Национальном фо-
руме и торжественном приеме по случаю Дня пред-
принимателя, которые прошли 2 сентября 2011 г.  
в Украинском доме по инициативе Украинского на-
ционального комитета Международной торговой па-
латы (ICC Ukraine).
 
В рамках Национального форума состоялось вруче-

ние государственных наград и знаков отличия Ми-
нистерства экономического развития, Министерства 
инфраструктуры, Министерства регионального стро-
ительство, Министерства финансов и др. (всего 23-х 
органов власти) лучшим представителям предприни-
мательских кругов.
 
Павел Ходаковский получил личную благодарность 
Министерства финансов Украины «за добросовест-
ный труд, ответственное отношение к выполнению 
служебных обязанностей и по случаю Дня незави-
симости Украины». Особо отметили его профессио-
нальные достижения и кропотливую работу в области 
соблюдения и развития правовых основ  финансовых 
отношений и в налоговой сфере.
 
Павел Ходаковский специализируется на налоговом 
праве / международном налоговом праве, корпо-
ративном праве/M&A и трудовом праве. Он имеет 
большой опыт консультирования по вопросам евро-
пейского права, прав человека, трудового права, сли-
яний и поглощений, страхового права, ценных бумаг.
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КОРПОРАТИВНОЕ 

ПРАВО / M&A

Закон о внесении изменений 

в ряд законодательных актов 

относительно возобновления на 

законодательном уровне названия 

типа общества ОАО отменен 

—	 Верховная Рада Украины по предложению главы го-
сударства отказалась возобновлять открытые акци-
онерные общества (ОАО). Принятый парламентом  
8 апреля 2011 г. закон о внесении изменений в ряд за-
конодательных актов относительно возобновления на 
законодательном уровне названия типа общества ОАО 
№ 8174 по предложению Президента был отменен.

В предложениях Президента сказано, что Законом  
«Об акционерных обществах» от 17 сентября 2008 г. был 
введен новый подход регулирования отношений, связан-
ных с деятельностью акционерных обществ. В частности, 
было установлено распределение на такие типы как пу-
бличное акционерное общество и частное акционерное 
общество. Был предусмотрен двухлетний переходный 
период для того, чтобы открытые и закрытые акционер-
ные общества могли адаптироваться к новому порядку. 

Законом от 8 апреля 2011 г. предусматривалось возоб-
новление на законодательном уровне названия ОАО. 
В предложениях президента говорится, что Закон 
от 8 апреля продлевает существование открытых ак-
ционерных обществ, что, по сути, станет индульген-
цией для тех акционерных обществ, которые в уста-
новленные сроки не выполнили требования Закона 
Украины «Об акционерных обществах». Это создаст 
условия для невыполнения в дальнейшем законода-
тельно установленных требований, поскольку возни-
кает прецедент отмены законодательных требований, 
которые не выполняются. 

Также в предложениях отмечается, что подобный 
подход недопустим, так как порождает правовой ни-
гилизм. В связи с этим Президент предложил откло-
нить данный закон.

К корпоративной практике Arzinger 

присоединилась старший юрист 

Александра Левченко 

—	 Адвокатское объединение Arzinger, динамично разви-
вающиеся с момента своего основания, собирает под 
своей крышей лучших специалистов, уделяя особое 
внимание развитию сотрудников и инвестируя в «че-
ловеческий капитал» – одно из конкурентных пре-
имуществ компании. 

Так, этой осенью к команде корпоративной практики 
Arzinger присоединилась старший юрист Александра 
Левченко, специализирующаяся в корпоративном 
праве и рынках ценных бумаг.
 
За 5 лет юридической практики Александра приобре-
ла значительный опыт ведения крупнейших междуна-
родных проектов. До прихода в Arzinger Александра 
работала в трех офисах международной юридической 
компании Clifford Chance в Киеве, Варшаве и Нью-
Йорке, где представляла интересы транснациональ-
ных компаний (включая Morgan Stanley, Lehman 
Brothers, ING Bank, Meyer Bergman, Газпром и др.) 
и консультировала по вопросам слияний и поглоще-
ний, корпоративной реструктуризации, первичному 
размещению акций, и другим трансграничным тран-
закциям.

Arzinger гордится тем, что с нами работают лучшие 
специалисты юридической сферы, что подтвержда-
ется незыблемой репутацией, наградами и рекомен-
дациями ведущих международных и украинских 
листингов. В частности, практика корпоративного 
права и M&A в Arzinger неоднократно получала вы-
сокие оценки и рекомендации престижных рейтин-
гов: Chambers & Partners, Who’s Who Legal: CIS,  
The Legal 500 - Europe, Middle East & Africa.
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АНТИМОНОПОЛЬНОЕ 

ПРАВО

Сергей Шкляр избран 

Председателем комитета  

по вопросам недобросовестной 

конкуренции Общественного 

совета при АМКУ

—	 30 сентября 2011 г. состоялось заседание Обществен-
ного совета при Антимонопольном комитете Украи-
ны (АМКУ), в ходе которого увеличен персональный 
состав общественного органа, созданы комитеты Со-
вета и утверждены положения их работы. 

В заседании Совета приняли участие Сергей 
Шкляр, старший партнер Arzinger,  президент Ас-
социации противодействия недобросовестной кон-
куренции (АПНК) и представитель Украинского 
национального комитета Международной торговой 
палаты, а также Алексей Ясинский, вице-президент 
АПНК.

Одним из основных вопросов на повестке дня засе-
дания было создание комитетов Общественного Со-
вета, принятие положений их работы, утверждение 
состава и руководства. По решению Совета Сергей 
Шкляр возглавил комитет по вопросам недобросо-
вестной конкуренции, крупнейший по численности 
комитет Общественного совета. Он также будет рабо-
тать в комитете по финансовым рынкам.

Алексей Ясинский будет участвовать в реализации 
конкурентной политики через работу в правовом 
комитете Совета и комитете по вопросам недобросо-
вестной конкуренции.

Всего при Общественном совете при АМКУ работа-
ют следующие комитеты: регламентный, правовой, по 
вопросам финансовых рынков, по вопросам промыш-
ленности, по вопросам непроизводственной сферы, 
по вопросам естественных монополий, по вопросам 
недобросовестной конкуренции.
  
Напомним, 25 января 2011 г. по результатам учре-
дительного собрания Общественного Совета при 
АМКУ Сергей Шкляр и Алексей Ясинский вошли  
в новый состав Совета.

Ежегодный Конгресс 2011 

Международной лиги 

конкурентного права – LIDC

—	 22-24 сентября 2011 г. в Оксфорде, Великобритания, 
проходил Ежегодный Конгресс Международной лиги 
конкурентного права, в котором приняли участие 
старший партнер Arzinger, президент Ассоциации 
противодействия недобросовестной конкуренции 
(АПНК) Сергей Шкляр и вице-президент АПНК 
Алексей Ясинский.

Международная лига конкурентного права (Inter-
national League of Competition Law – LIDC) является 
объединением профессионалов со всего мира в обла-
сти конкурентного (антимонопольного) права, интел-
лектуальной собственности и недобросовестной кон-
куренции. Лига существует с 1933 г., штаб-квартира 
находится в Лозанне, Швейцария.

Всеукраинская общественная организация «Ассо-
циация противодействия недобросовестной конку-
ренции» (Украина) входит в глобальную сеть LIDC 
и выступает ее официальным филиалом в Украине с 
целью развития добросовестных конкурентных отно-
шений на национальном и международном уровнях, 
защиты прав потребителей, содействия и помощи 
членам организации в борьбе с многочисленными 
проявлениями недобросовестной конкуренции.

Конгресс LIDC проводится ежегодно и является основ-
ным мероприятием Лиги, на котором собираются ис-
ключительно ее члены обсудить вопросы, связанные с 
конкурентным правом, интеллектуальной собственно-
стью и проявлениями недобросовестной конкуренции.  

В этом году Конгресс собрал около 120 участников, 
членов LIDC, из стран Европы, США и Японии, 
среди которых представители международных ком-
паний, судьи, представители государственных анти-
трастовых ведомств Европы и США, а также ученые 
с мировым именем, специализирующиеся в вопросах 
конкуренции и интеллектуальной собственности. 
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В ходе двух дней работы Конгресса обсуждались во-
просы защиты интеллектуальной собственности во 
время проведения Олимпийских игр в Лондоне; зна-
чимость поведенческой экономики в рамках конку-
рентного законодательства; степень ответственности 
онлайн посредников (Интернет-провайдеры, операто-
ры онлайн продаж) за контроль и предотвращение не-
добросовестной конкуренции (продажа контрафакта); 
определение наиболее значимых факторов, влияющих 
на размер штрафов за нарушение правил конкуренции 
(сотрудничество, программы соответствия, степень 
влияния нарушения, сдерживающий фактор), кто и на 
каком основании должен определять размер штрафов 
(судьи, конкурентные ведомства, министры). Темой 
завершающей сессии стала практика судебных реше-
ний в делах, связанных с конкурентным правом. 

По результатам докладов представителей националь-
ных групп и последующих обсуждений участниками 
Конгресса Правление LIDC подготовило резолюцию 
с рекомендациями по решению рассмотренных во-
просов, а также практическими предложениями для 
органов власти. 

В 2012 году ежегодная конференция Международной 
лиги конкурентного права состоится в октябре в Праге 
(Чехия).

Сергей Шкляр награжден 

Антимонопольным комитетом 

почетной грамотой за достижения и 

содействие формированию традиций 

добросовестной конкуренции  

в предпринимательстве

—	 2 сентября 2011 г. Сергей Шкляр, старший партнер 
Arzinger, президент Ассоциации противодействия не-
добросовестной конкуренции (АПНК),  заместитель 
Главы комиссии по вопросам конкуренции Украин-
ского национального комитета Международной торго-
вой палаты (ICC Ukraine), принял участие в Нацио-
нальном форуме и торжественном приеме по случаю 
Дня предпринимателя, организованного ICC Ukraine. 

В рамках форума состоялось награждение Антимоно-
польным комитетом Украины ведомственными на-
градами за развитие экономической конкуренции. 

В частности, государственный уполномоченный Ко-
митета Сергей Шершун вручил почетную грамоту 
Антимонопольного комитета Украины за содействие 
формированию традиций добросовестной конкурен-
ции в предпринимательстве Сергею Шкляру, отметив 
его достижения и весомый вклад в развитие конку-
ренции и честных конкурентных правил в Украине.

Сергей Шкляр – признанный эксперт по вопросам 
конкурентного права, государственных закупок, сли-
яний и поглощений, интеллектуальной собственно-
сти, защиты прав потребителей, разрешения споров. 
Он отмечен наградами ведущих международных и 
украинских рейтингов.
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НАЛОГОВОЕ ПРАВО

Принятие парламентом 

законопроекта об ответных 

мерах на недружественные 

внешнеэкономические действия 

других государств

—	 20 сентября 2011 г. парламент принял в первом чте-
нии правительственный законопроект № 8571, кото-
рым предложены изменения к процедуре применения 
мер в ответ на дискриминационные и недружествен-
ные действия иных стран во внешнеэкономической 
деятельности.

Установление фактов дискриминационных действий 
отнесено проектом к компетенции Межведомственной 
комиссии по международной торговле, которая должна 
вынести соответствующее решение на основании мате-
риалов расследования, проводимого органом исполни-
тельной власти по вопросам экономической политики.

Ответные меры принимаются вследствие дискримина-

ционных и недружественных действий иных государств, 
таможенных союзов и экономических группировок.

К компетенции Верховной Рады как органа власти, осу-
ществляющего государственное регулирование внеш-
неэкономической деятельности, отнесено принятие 
следующих ответных мер: установление полного или ча-
стичного запрета (эмбарго) на торговлю, лишение режи-
ма наибольшего содействия или льготного специального 
режима. Кабинет Министров может внедрять в качестве 
ответной меры режим лицензирования импорта товаров.

Все перечисленные меры могут быть приняты на основа-
нии обращения двух центральных органов исполнитель-
ной власти – органа по вопросам экономической поли-
тики и органа по вопросам формирования и реализации 
государственной политики в сфере внешних сношений. 
Это обращение, в свою очередь, формируется на основа-
нии рекомендации Межведомственной комиссии, уста-
новившей факт дискриминационных действий.

Перечень законов, на основании которых принима-
ются решения о применении специальных мер, про-
ектом предлагается дополнить Законом Украины  
«О внешнеэкономической деятельности».

CУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Рада уточнила: решение 

иностранного суда может 

обеспечиваться до получения 

разрешения на его исполнение

—	 Изменения в Гражданский процессуальный кодекс, 
направленные на выполнение решений иностранных 
судов, внесены принятым парламентом в качестве за-
кона проектом № 6316.

В частности, отдельной, специальной нормой уста-
новлено, что по заявлению лица, ходатайствующего 
о предоставлении разрешения на принудительное 
исполнение решения иностранного суда, украинский 
суд может предпринять все предусмотренные Кодек-
сом меры для обеспечения иска.

Кроме того, изменения предполагают, что обеспечение 
иска может быть предпринято в любой стадии рас-
смотрения такого ходатайства. Разрешение вопроса об 
обеспечении иска должно осуществляться по общим 
правилам, предусмотренным ГПК (ст. ст. 151 - 155).
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ  

И ФАРМАЦЕВТИКА

Вступил в силу новый механизм 

государственного регулирования 

цен на лекарственные средства 

и изделия медицинского 

назначения – регистрация  

оптово-отпускных цен

—	 8 августа 2011 г. Кабинет Министров Украины принял 
Постановление № 932 «Об усовершенствовании го-
сударственного регулирования цен на лекарственные 
средства и изделия медицинского назначения, которые 
закупаются за счет средств государственного и местных 
бюджетов» («Постановление»). Документ опубликован 
в «Урядовом курьере» № 164 от 08.09.2011 г. Постанов-
ление вступило в силу с даты его опубликования. 

Согласно тексту Постановления с 1 сентября 2011 г. 
вводится новый механизм государственного регули-
рования цен – регистрация оптово-отпускных цен на:

1)	 лекарственные средства (ЛС) как отечественного, 
так и иностранного производства, включенные в 
перечень ЛС, которые могут закупать учреждения 
здравоохранения, частично или полностью финан-
сируемые из государственного или местного бюд-
жета, утвержденный постановлением КМУ от 5 
сентября 1996 г. № 1071. Исключение составляют 
наркотические и психотропные ЛС, прекурсоры, 
действующие вещества (субстанции), медицинские 
газы и лекарственные формы, которые изготавлива-
ются в аптеках по рецептам врачей (магистральны-
ми формулами) и по заказу лечебно-профилакти-
ческих учреждений из разрешенных к применению 
действующих и вспомогательных веществ. 

2)	 изделия медицинского назначения (ИМН), кото-
рые включены в Государственный реестр медицин-
ской техники и изделий медицинского назначения 
и приобретаются полностью или частично за счет 
средств государственного и местного бюджетов.

Такие учреждения здравоохранения обязаны заку-
пать ЛС и ИМН по ценам, которые не превышают 
уровень зарегистрированных оптово-отпускных цен с 
учетом граничных снабженческо-сбыточных и торго-
вых (розничных) надбавок, установленных постанов-
лением КМУ от 15 октября 2008 г. № 955 (в размере 

10 %). То есть, ЛС и ИМН, цены на которые не будут 
зарегистрированы, не смогут закупаться учреждения-
ми здравоохранения.

Данным Постановлением также утвержден Порядок 
регистрации оптово-отпускных цен на ЛС и ИМН, 
которые закупаются за счет средств государственного 
и местных бюджетов. 

Следует отметить, что порядок регистрации цен на-
много ужесточен по сравнению с ранее действующей 
процедурой декларации изменения цен. Так, среди до-
кументов, которые подаются на регистрацию, заявитель 
обязан предоставить  расчет оптово-отпускной цены по 
утвержденной форме, информационную справку о за-
регистрированных ценах на ЛС или ИМН в стране их 
происхождения, а также странах СНГ и ЕС, где приме-
няется государственное регулирование цен по утверж-
денной форме, копию декларации таможенной стоимо-
сти ЛС и ИМН иностранного производства. 

Учитывая тот объем информации, который предусмо-
трен утверждённой формой для расчета оптово-отпуск-
ной цены, а именно: цены на сырье и материалы, топлив-
но-энергетические материалы на технологические цели, 
оборотные отходы, расходы на оплату труда, на содержа-
ние и эксплуатацию оборудования, убытки от брака, про-
изводственная и полная себестоимость, прибыль и  т.д., 
получение таких сведений может стать камнем преткно-
вения особенно для иностранных компаний.   

Необходимость предоставления информации о ценах 
по каждой стране, где существует государственное 
регулирование цен, а также информации о виде цены 
(оптово-отпускная или розничная) и размера над-
бавки для розничной цены, также серьезно усложнит 
процесс подготовки документов заявителем. 

При условии подачи полного пакета документов сама 
процедура регистрации цен в МОЗ Украины будет 
занимать не менее 20 рабочих дней, 10 из которых за-
нимает предоставление Минэкономразвития заклю-
чения относительно расчета цены. В случае негатив-
ного заключения Минэкономразвития цены на ЛС и 
ИМН не регистрируются. 
         
Следует отметить, что задекларированные изменения 
цен на ЛС, внесенные в реестр оптово-отпускных цен 
на ЛС, считаются зарегистрированными, однако под-
лежат перерегистрации до 1 января 2012 г. Таким обра-
зом, если для ЛС, оптово-отпускные цены на которые 
были задекларированы ранее, предусмотрен переход-
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ной период до конца текущего года, то для ИМН та-
кого периода нет. Учитывая усложнение процедуры 
регистрации и период регистрации, который займет 
не меньше месяца, можно прогнозировать дефицит 
ЛС, цены на которые не были задекларированы ранее,  
и ИМН в лечебно-профилактических учреждениях.

Кроме того, важно обратить внимание, что перереги-
страция цен возможна не чаще чем один раз в полгода 
при условии изменения цен на сырье, материалы, раз-
мер накладных расходов, курс иностранной валюты. 
Принимая во внимание, что цены на большинство ЛС 
и ИМН на рынке Украины зависят от курса валют, а 
расчет цены по установленной форме осуществляется 
в гривнах, представителей фармацевтического рынка 
ожидают значительные курсовые риски.

Очевидно, данные нововведения будут иметь крайне 
негативные последствия как для участников рынка, 
так и для пациентов, которые в очередной раз могут 
оказаться без жизненно важных ЛС и ИМН.

Компания Arzinger провела 

бизнес-завтрак на тему 

«Правовые аспекты рекламы  

и промоции лекарственных средств, 

медицинской техники и изделий 

медицинского назначения» в рамках 

проекта Academy Legal Days

—	 В понедельник, 26 сентября, юридическая компания 
Arzinger в рамках проекта Arzinger Academy Legal 
Days провела бизнес-завтрак, темой которого стали 
правовые аспекты рекламы и промоции лекарствен-
ных средств, медицинской техники  и изделий меди-
цинского назначения.

Докладчиками семинара выступили: Тимур Бонда-
рев, управляющий партнер и руководитель практики 
здравоохранения и фармацевтики Arzinger, юристы 
Светлана Ивасенко и Светлана Постриган. 

В ходе семинара докладчики детально рассмотрели 
нормативные акты, которые регулируют рекламную 
и промо деятельность на фармацевтическом рынке, 
выделив в них основные требования, запреты и «под-
водные камни» с точки зрения рекламы лекарствен-
ных средств (ЛС) и медицинской техники (МТ). 

Согласно Закону Украины «О рекламе» рекламиро-
вать можно зарегистрированные лекарственные сред-

ства (ЛС), которые отпускаются без рецепта врача, и 
медицинскую технику (МТ), применение которой не 
требует специальных знаний и подготовки. Реклама 
ЛС и МТ должна в обязательном порядке содержать 
объективную информацию о ЛС/МТ и давать четкое 
понимание, что данное сообщение является именно 
рекламным. Закон требует сообщать в рекламе о не-
обходимости консультации с врачом перед принятием 
ЛС и ознакомлением с инструкцией, а также давать 
предупредительный текст об опасности самолечения. 

Запрещается в рекламе предоставлять информацию, 
которая может вводить потребителей в заблуждение от-
носительно состава ЛС, их происхождения, эффектив-
ности и лечебных свойств; сравнивать с другими ЛС/
МТ; приводить конкретные примеры удачного при-
менения ЛС/МТ и давать рекомендации или ссылки 
на рекомендации медицинских сотрудников, ученых и 
медицинских учреждений относительно таких ЛС/МТ.

Ст. 15-1 Закона Украины «О защите от недобросовест-
ной конкуренции» определяет понятие недостоверной 
информации, вводящей в заблуждение, распространение 
которой является нарушением конкурентного законода-
тельства.  При подготовке рекламных текстов и сообще-
ний о ЛС/МТ важно помнить, что понятие вводящей 
в заблуждение информации не ограничивается только 
очевидно недостоверными сообщениями. Распростра-
нение неточной, неполной, оторванной от контекста ин-
формации, так же как и преувеличение, замалчивание 
отдельных фактов, связанных с предметом рекламы, мо-
жет создавать у потребителей неверное представление о 
рекламируемых товарах, работах или услугах. 
  
Одним из рассмотренных вопросов семинара стало но-
вое антикоррупционное законодательство – Закон Укра-
ины «Об основах предотвращения и противодействия 
коррупции» в контексте рекламы и промоции ЛС/МТ. 
Юристы Arzinger напомнили участникам семинара, как 
трактует новый закон подарки и гостеприимство, какие 
запреты и ограничения существуют в этой связи. 

В частности, согласно с разъяснением Минюста от 
28.07.2011 г., к подаркам, отвечающим общепринятым 
представлениям о гостеприимстве, относятся личные 
подарки, например, по случаю дня рождения или об-
щепризнанного праздника, а также деловые подарки 
(сувениры) и проявления гостеприимства (пригла-
шение на кофе или обед) в скромных масштабах, при 
условии, что эти подарки не повлияют на принятие 
решения субъектами ответственности.

По завершении семинара юристы Arzinger дали ряд 
рекомендаций для представителей фармацевтических 
компаний по подготовке рекламы и промо материалов 
ЛС/МТ с учетом  требований законодательства.

После выступления докладчиков участники бизнес-за-
втрака имели возможность задать вопросы экспертам и 
поделиться своим опытом с коллегами.



Arzinger. Newsletter12

АВТОМОБИЛЬНАЯ 

ОТРАСЛЬ

Изменения к Инструкции 

по вопросам деятельности 

подразделений дорожно-

патрульной службы 

Госавтоинспекции МВД

—	 МВД приказом от 22.08.2011 г. № 618 утвердило из-
менения к Инструкции по вопросам деятельности 
подразделений дорожно-патрульной службы Госав-
тоинспекции МВД, которыми, в частности, изменен 
перечень оснований остановки транспортных средств 
сотрудниками ДПС.

Исключена норма о том, что несение службы нарядом 
осуществляется на служебном автомобиле Госавто-
инспекции с включенными специальными световыми 

сигнальными устройствами синего цвета для профи-
лактики и предупреждения нарушений ПДД.

Согласно изменениям, при обращении к водителю 
работник Госавтоинспекции МВД обязан поздоро-
ваться, сообщить о причине остановки транспорт-
ного средства и суть совершенного правонаруше-
ния, четко и ясно представиться (назвать свою 
должность, звание и фамилию) и высказать тре-
бование о предъявлении водителем удостоверения 
на право управления транспортным средством, ре-
гистрационного документа на транспортное сред-
ство и полиса (сертификата) обязательного стра-
хования гражданско-правовой ответственности 
владельцев наземных транспортных средств для 
проверки.

Приказ зарегистрирован в Министерстве юстиции 
Украины 14 сентября 2011 г. по № 1086/19824 и всту-
пает в силу со дня его официального опубликования.

СТРАХОВОЕ ПРАВО

Нововведения в законодательстве 

о ДТП и выплаты страхового 

возмещения

—	 19 сентября 2011 г. вступил в силу Закон «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Украи-
ны о ДТП и выплаты страхового возмещения» (далее 
– Закон № 3045). Документ упрощает порядок оформ-
ления ДТП, в которых отсутствуют погибшие или 
травмированные, а также изменяет порядок выплаты 
страхового возмещения по договорам обязательного 
страхования гражданской ответственности (ОСАГО).

Отныне, в случае ДТП, его участники могут совмест-
но (без уведомления ГАИ о происшествии) составить 
извещение о ДТП (европротокол). Это возможно 
лишь при наличии следующих условий:

—	 с участием только обеспеченных ТС;

—	 при отсутствии травмированных (погибших) людей;

—	 при согласии водителей этих ТС относительно об-
стоятельств совершения ДТП;

—	 при отсутствии у них признаков алкогольного, 
наркотического или другого опьянения или пре-
бывания под воздействием лекарственных препа-
ратов, снижающих внимание и скорость реакции.

Как видим, одно из условий возможности упрощен-
ной процедуры оформления ДТП – отсутствие при-
знаков алкогольного, наркотического опьянения или 
пребывания под воздействием лекарственных пре-
паратов. При этом определять наличие возможного 
опьянения придется участникам происшествия само-
стоятельно.

Именно поэтому существуют опасения, что восполь-
зоваться такой возможностью захотят именно лица  
в указанном состоянии, что позволит им избежать ад-
министративной ответственности. Ведь изменениями  
в КоАП (примечание к ст. 124) предусмотрено, что в 
соответственно застрахованные участники ДТП, если 
они воспользовались правом совместно составить со-
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общение о происшествии в соответствии с Законом 
№ 3045, освобождаются от административной ответ-
ственности за нарушение ПДД, повлекшее поврежде-
ние ТС.

Изменения также касаются и оформления страхового 
полиса. Начиная с 19 сентября 2011 г. можно будет 
заключить внутренние договоры ОСАГО только од-
ного типа (одно ТС – любой водитель) и сроком на 
один год. При этом дается возможность указать пери-
од использования ТС, который не может составлять 
менее шести календарных месяцев (так называемый 
«сезонный полис»).

Договор страхования можно заключить и на мень-
ший срок (не менее чем на 15 дней), однако только 
относительно незарегистрированных или временно 
зарегистрированных ТС – на время до их постоянной 
регистрации, а также относительно ТС, зарегистри-
рованных на территории иностранных государств – 
на время их пребывания на территории Украины.

Также следует помнить, что владельцы ТС, которые 
обязаны проходить Техконтроль, смогут заключить 
договор обязательного страхования на срок, не пре-
вышающий срока очередного прохождения ТС обяза-
тельного техконтроля.

При заключении договора ОСАГО можно получить 
бланк уведомления о ДТП (европротокол), – страхов-
щик обязан безвозмездно его выдать страхователю. В 
случае потери или использования этого бланка стра-
ховщик на основании письменного заявления страхо-
вателя обязан бесплатно выдать новый. Таким образом 
воспользоваться правом оформлять ДТП без участия 
ГАИ смогут те водители, которые заключили договор 
обязательного страхования после 19.09.2011 г.

Определено, что договора, заключенные до 19 сентя-
бря, остаются действующими на определенный в них 
срок. Кроме того, несмотря на уже утвержденную но-
вую форму страхового полиса, до 19 сентября 2012 г. 
полисы образца 2010 г. останутся в обращении.

Воспользоваться европротоколом можно будет при 
наличии только двух участников происшествия, как 
предусмотрено формой сообщения о ДТП. Хотя бы 
один из водителей, фактически должен признать себя 
виновным в происшествии (участники ДТП должны 
прийти к соглашению). В противном случае придется 
оформлять ДТП с помощью сотрудников ГАИ.

Обратиться за помощью к представителям ГАИ пред-
ставляется целесообразным, когда потерпевшие не в 
состоянии самостоятельно оценить размер нанесенно-
го ущерба. В случае самостоятельного оформления до-
кументов о ДТП, размер страховой выплаты за ущерб 
не может превышать максимально установленный.

Таким образом, соглашаясь на применение европро-
токола, можно ошибиться и неправильно оценить 
размер повреждений или их можно выявить только 
при детальном осмотре ТС на СТО. Если реальная 
сумма ущерба превысила предусмотренный догово-
ром лимит, страховая компания все равно выплатит 
возмещение, но только в размере лимита и не более.

Как уже отмечалось, автовладелец при заключении 
договора ОСАГО может указать период использова-
ния ТС («сезонный полис»). И следует быть внима-
тельным, потому что если договор будет нарушен, то 
есть страховое событие произойдет в период, не пред-
усмотренный полисом, страховая компания выпла-
тит пострадавшему возмещение, а затем взыщет его с 
держателя полиса ОСАГО.
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ГОСУДАРСТВЕННО-

ЧАСТНОЕ 

ПАРТНЕРСТВО

Позиция АПНК касательно 

разработки Минрегионом типовой 

формы технических условий 

застройки земельного участка, 

предоставляемых естественными 

монополистами (водоканалы, 

энергогенерирующими, 

газоснабжающими компаниями  

и др.)

—	 Премьер-министр Украины Н.Я. Азаров поручил 
Минрегиону Украины изучить вопрос соблюдения 
естественными монополистами требований Закона 
«О регулировании градостроительной деятельности» 
при предоставлении технических условий относи-
тельно застройки земельного участка. В частности, 
относительно обоснованности определения стоимо-
сти выдачи технических условий и установления ха-
рактеристик инженерных сетей, которые предполага-
ется построить заказчиком. В этой связи Минрегион 
планирует разработать типовую форму технических 
условий застройки земельного участка, предоставля-
емых естественными монополистами (водоканалы, 
энергогенерирующими, газоснабжающими компани-
ями и др.).

Ассоциация противодействия недобросовестной 
конкуренции (АПНК) выработала свою позицию 
относительно целесообразности разработки данной 
типовой формы. Так, по  мнению экспертов АПНК, 
типовая форма технических условий застройки зе-
мельного участка не способна решить имеющихся на 
сегодняшнее время проблем, поскольку она никак не 
изменит действующие нормативно-правовые акты 
Украины. Закон Украины «О регулировании градо-
строительной деятельности» от 17 февраля 2011 г. 
существенно изменил подход к разрешительным и 
согласовательным процедурам в сфере строитель-
ства, а п.6 ст.30 данного Закона установил, что состав, 
содержание, порядок предоставления технических 
условий и порядок определения стоимости услуг по 
их предоставлению определяются соответствующи-

ми центральными органами исполнительной власти. 
Однако действующие на сегодняшний день правила 
выдачи технических условий (на подключение к те-
пловым сетям, на водоснабжение и водоотведение и 
др.) были приняты еще до вступления в силу Закона 
Украины «О регулировании градостроительной дея-
тельности», причем в одном из правил нет механизма 
определения стоимости предоставление таких техни-
ческих условий.

В этой связи можно предположить, что типовая 
форма технических условий застройки земельного 
участка не решит имеющиеся на сегодня в этой сфе-
ре проблемы (в частности обоснованность стоимости 
технических условий), поскольку форма не является 
нормативно-правовым актом и не может устанавли-
вать новые нормы законодательства. Кроме того, по-
скольку такая форма будет применяться различными 
естественными монополистами (водоканалы, энерго-
генерирующими, газоснабжающими компаниями и 
др.), то возникает сомнение в информативности и де-
тальности этой формы, ведь чтобы быть приемлемой 
для различных организаций, такая форма должна со-
держать большое количество общих положений.

Поэтому, представляется, что, прежде всего, соответ-
ствующим центральным органам исполнительной 
власти необходимо утвердить новые правила предо-
ставления технических условий, включая обоснова-
ние их стоимости, а уже потом, основываясь на этих 
правилах разработать детальные типовые формы тех-
нических условий застройки о относительно каждого 
монополиста отдельно. Министерству регионального 
развития и строительства Украины целесообразно 
поручить, совместно с Антимонопольным комитетом 
Украины (АМКУ), координацию и контроль за раз-
работкой вышеуказанных правил и типовых форм.

Если смотреть на проблему деятельности субъектов 
естественных монополий, в частности в разрезе кон-
куренции, более глобально, то в первую очередь сле-
дует обратить внимание на отсутствие на сегодняш-
ний день отраслевых регуляторов (так называемых 
«национальных комиссий» – деятельность которых 
предусмотрена законодательством о естественных 
монополиях, однако фактически они до сих пор не 
созданы), которые должны контролировать деятель-
ность субъектов естественных монополий в сфере 
ценообразования и других условий предоставления 
услуг. В АМКУ, который остается основным регуля-
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тором естественных монополий в сфере конкурен-
ции, не хватает ресурсов для привлечения субъектов 
естественных монополий за нарушения конкурент-
ного законодательства, в частности злоупотребле-
ние монопольным положением путем установления 
необоснованного размера цен за свои услуги, при-
менение дискриминационных условий к заказчи-
кам услуг по разработке технических условий и т.д.,  
не говоря уже об отсутствии системной отработ-
ки деятельности естественных монополий в целях 
предотвращения ими нарушений конкурентного за-
конодательства.

Как показывает опыт цивилизованных стран, эф-
фективный контроль над субъектами естественных 
монополий может быть установлен только путем ли-

берализации традиционно монопольных рынков и 
снижения барьеров для входа на рынки естественных 
монополий частных инвесторов путем реализации 
концессионных и других схем государственно-част-
ного партнерства. Ключевую роль в регулировании 
рынков естественных монополий играют отраслевые 
регуляторы, которые незамедлительно должны быть 
созданы и в Украине. Также, в Украине существует 
потребность в законодательном урегулировании про-
зрачности и соблюдения принципов конкуренции 
при предоставлении государственной помощи не-
которым субъектам естественных монополий и кон-
троля за эффективным распоряжением предметами 
такой помощи, свидетельством чего должно быть 
снижение стоимости услуг по предоставлению техни-
ческих условий.


