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Недвижимость и строительство

— Изменения законодательства в сфере строительства 

— Проект Градостроительного кодекса Украины 

— Закон о Госбюджете на 2010 год. Аренда государственного и коммунального 
имущества

Розничная торговля и сфера развлечений

— Развитие гостиничной инфраструктуры для ЕВРО 2012 

Трудовое право

— Урегулирование вопроса применения минимальной заработной платы в почасовом 
размере

Банковское и финансовое право

— Вступил в силу Закон о снятии ограничений на осуществление иностранных 
инвестиций 

— ВР приняла Закон, которым был изложен в новой редакции ЗУ «О предотвращении 
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Корпоративное право
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НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
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Отношения с государственными органами

— Изменения порядка лицензирования хозяйственной деятельности 

— Упорядочение законодательного регулирования разрешительных процедур 

— Маркировка лекарственных средств 

Урегулирование споров

— Законодательные меры относительно недопущения злоупотреблений правом на 
обжалование
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НЕДВИЖИМОСТЬ 
И СТРОИТЕЛЬСТВО

Изменения законодательства 
в сфере строительства 
– 11.05.2010 Верховная Рада Украины приняла За-

кон «О внесении изменений в некоторые законы 
Украины об усовершенствовании государствен-
ного регулирования в сфере строительства жи-
лья» (по состоянию на 26.05.2010 еще не вступил 
в силу). Законопроект №2464 вносит изменения 
в законы «Об инвестиционной деятельности», 
«О страховании», «О финансово-кредитных ме-
ханизмах и управлении имуществом при строи-
тельстве жилья и операциях с недвижимостью», 
«О рекламе» и другие с целью обеспечения защи-
ты прав инвесторов жилья и усиления государ-
ственного контроля за этим рынком.

 В частности, предусмотрено, что инвестирование 
и финансирование строительства объектов жи-
лищного строительства с использованием него-
сударственных средств, средств, привлеченных 
от физических и юридических лиц, в том числе 
в управление, может осуществляться исклю-
чительно через фонды финансирования строи-
тельства, фонды операций с недвижимостью, 
институты совместного инвестирования, а также 
путем выпуска целевых облигаций, исполнение 
обязательств по которым обеспечивается едини-
цей такой недвижимости в соответствии с зако-
нодательством. Иные способы финансирования 
строительства таких объектов определяются ис-
ключительно законами.

 Согласно закону Торгово-промышленная 
палата Украины и региональные торгово-
промышленные палаты при участии централь-
ного органа исполнительной власти по вопросам 
строительства и архитектуры предоставляют 
справки о засвидетельствовании форс-мажорных 
обстоятельств в соответствии с условиями дого-
воров по обращениям субъектов хозяйственной 
деятельности, осуществляющих строительство 
жилья (заказчиков, застройщиков). 

 В Закон Украины «О планировании и застройке 
территорий» внесены изменения, согласно кото-
рым в случае осуществления реконструкции или 
капитального ремонта автомобильных дорог, же-
лезнодорожных путей, линий электропередач, 
связи, трубопроводов, других линейных комму-
никаций в пределах существующих полос отвода 

разрешение на выполнение строительных работ 
может предоставляться без представления доку-
мента, который удостоверяет право собственно-
сти или пользования земельным участком.

 Новшествами также предусмотрено, что для по-
лучения разрешения на выполнение строитель-
ных работ иностранные юридические лица до-
полнительно должны предоставить документ, 
который подтверждает факт привлечения граж-
дан и юридических лиц Украины к выполнению 
строительно-монтажных работ объемом не менее 
как 90 процентов их общего объема, а также ис-
пользования не менее как 50 процентов отече-
ственных изделий и материалов, в частности 
строительных конструкций.

Проект Градостроительного 
кодекса Украины 

– В мае 2010 года народные депутаты Украины 
внесли на рассмотрение Верховной Рады Украи-
ны проект Градостроительного кодекса Украи-
ны.

 В проекте кодекса учтены замечания Главного 
научно-экспертного управления к правитель-
ственному законопроекту №5181, который был 
отозван в связи с отставкой предыдущего Каби-
нета Министров Украины.

 В проект кодекса полностью включены законы 
Украины «Об основах градостроения», «Об ар-
хитектурной деятельности», «О планировании 
и застройке территорий», «Об ответственности 
предприятий, их объединений, учреждений и 
организаций за правонарушения в сфере градо-
строения», «О строительных нормах». С всту-
плением в силу Градостроительного кодекса ука-
занные законы утратят свою силу.

 В ходе подготовки законопроекта исключено 
многочисленное дублирования норм, исправле-
ны существующие противоречия, получили чет-
кое размежевание объекты архитектуры и объек-
ты градостроения.

 Изъято градостроительное обоснование как одна 
из главных причин фактической остановки на 
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местах работ по обновлению градостроительной 
документации.

 Проектом кодекса предусмотрена прямая норма 
по обеспечению свободного доступа населения 
к электронной базе государственных строитель-
ных норм и материалов утвержденной градо-
строительной документации.

 Регламентированы не только сроки разработки 
градостроительной документации соответству-
ющей проектной организацией, но и сроки ее 
утверждения заказчиком. В случае неутвержде-
ния городским, поселковым, сельским советом 
согласованной градостроительной документа-
ции в течение установленного кодексом срока 
применяется «принудительное» утверждение.

 С целью максимального упрощения разреши-
тельных процедур для граждан, желающих по-
строить собственный жилой, садовый, дачный 
дом, хозяйственные приусадебные здания и со-
оружения, кодексом предусмотрено применение 
строительного паспорта.

 Кодекс состоит из 9 разделов, 23 глав и 162 ста-
тей, устанавливает общие правовые и организа-
ционные принципы планирования и застройки 
территорий в Украине и направлен на формиро-
вание и развитие полноценной среды жизнедея-
тельности человека, обеспечение устойчивого 
развития населенных пунктов, согласования го-
сударственных, общественных и частных интере-
сов.

Закон о Госбюджете 
на 2010 год. Аренда 
государственного и 
коммунального имущества

– Новый Закон о Госбюджете на 2010 год коснулся 
немаловажных вопросов аренды государствен-
ного и коммунального имущества. В частности, 
как и в законе о государственном бюджете на 
2009 год, Закон о Госбюджете на 2010 год фак-
тически исключил возможность передачи такого 
имущества в аренду коммерческим предприяти-
ям на внеконкурсной основе, обязав арендода-
телей проводить конкурсы в отношении любых 
объектов аренды (за небольшим исключением 
для бюджетных учреждений и общественных 
организаций).  В связи с указанной нормой, при-
менение положения ст. 9 Закона Украины «Об 

аренде государственного и коммунального иму-
щества» регламентирующего внеконкурсный по-
рядок заключения договора аренды, в 2010 году 
не представляется возможным.

 Что касается действующих договоров аренды, 
Законом о Госбюджете на 2010 год (ст. 72), как 
и предыдущим законом о Госбюджете на 2009 
год, предусмотрено право арендатора недвижи-
мого имущества на продление договора на новый 
срок, но не более чем на два года, при условии 
уведомления арендодателя о своем намерении не 
позже, чем за месяц до истечения срока действия 
договора. В связи с тем, что Закон не содержит 
указания «на преимущественное» право арен-
датора на заключения такого договора на новый 
срок, на практике возможны разные подходы к 
применению данной нормы. Более того, посколь-
ку договорные отношения предусматривают во-
леизъявление обоих сторон договора, инициати-
вы одного лишь арендатора, даже в силу прямой 
нормы закона, будет явно недостаточно – для 
продления срока действия договора аренды не-
обходимо получить соответствующее решение 
арендодателя.

 Что касается порядка и срока продления дого-
вора аренды, следует отметить, что указанная 
норма ст. 72 не соответствует положению ст. 
17 Закона «Об аренде государственного и ком-
мунального имущества», согласно которому «в 
случае отсутствия заявления одной из сторон о 
прекращении или изменении условий догово-
ра аренды на протяжении одного месяца после 
окончания срока его действия, он считается прод-
ленным на тот же срок и на тех же условиях», т.е. 
без подачи арендатором соответствующего за-
явления, и с автоматическим продлением срока 
при отсутствии возражений сторон. А поскольку 
согласно Закону Украины «О внесении измене-
ний в некоторые законы Украины в отношении 
упрощения условий ведения бизнеса в Украине» 
договоры аренды заключенные до 30.12.2009 на 
срок меньший, чем 5 лет, считаются заключен-
ными на срок 5 лет, если арендатор не предлагает 
меньший срок аренды, то и продлеваться они, по 
букве закона, должны на новые 5 лет. Фактиче-
ски, Закон о Госбюджете на 2010 год не расши-
рил права арендаторов госимущества, как можно 
было бы предположить при его отдельном про-
чтении, а лишь запутал их. В контексте заключе-
ния и продления договоров аренды капитальных 
сооружений следует также помнить, что такие 
договоры, заключенные на срок более трех лет, 
подлежат нотариальному удостоверению и госу-
дарственной регистрации в соответствии со ст.ст. 
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793, 794 Гражданского кодекса Украины. В связи 
с этим, при продлении действующих договоров 
аренды на новый срок согласно закону, договор-
ные отношения целесообразно оформлять не в 
форме дополнительного соглашения, а в форме 
отдельного полноценного договора.

 Особое внимание следует обратить на новше-
ства в отношении дозволенных объектов арен-
ды. В частности, Законом о Госбюджете на 2010 
год разрешено передавать в аренду недвижимое 
имущество органов исполнительной власти и 
местного самоуправления на срок до 01.01.2011 
года при условии, что такое имущество «не ис-
пользуется указанными органами для выполне-
ния своих функций». Законность такой нормы 
может быть поставлена под сомнение, учитывая, 
что согласно нормам ч. 2 ст. 4 Закона «Об аренде 
государственного и коммунального имущества» 
и ч. 2 ст. 5 Закона «О приватизации государ-
ственного имущества» любое имущество органов 
государственной власти или органов местного 
самоуправления переданное на выполнение ими 
своих функций считается имуществом «общего-
сударственного значения» и не подлежит переда-
че в аренду.

 Наконец, особенно важной является ст. 80 Зако-
на о Госбюджете на 2010 год, согласно которой 
«до принятия закона, который урегулирует пря-
док продажи земельных участков несельскохо-
зяйственного назначения государственной или 
коммунальной собственности или прав на них на 
конкурентной основе (земельных торгах), про-
дажа указанных земельных участков несельско-
хозяйственного назначения осуществляется в 
порядке, утвержденном Кабинетом Министров 
Украины».  Напомним, что в последний раз, 
когда Кабинет Министров урегулировал по-
рядок проведения земельных аукционов своим 
Постановлением №394, последнее было при-
знано неконституционным ввиду требования ст. 
137 Земельного кодекса Украины относительно 
урегулирования порядка проведения земельных 
торгов на уровне закона. Кроме того, о необхо-
димости законодательного (а не подзаконного) 
регулирования порядка проведения земельных 
торгов указано в ряде Решений Конституцион-
ного Суда Украины. Тем не менее, существую-
щие Решения КСУ не остановили Парламент 
при принятии Закона о Госбюджете на 2010 год, 
а значит, вскоре стоит ожидать нового постанов-
ления КМУ о порядке проведения земельных 
торгов.  И хотя, с одной стороны, с принятием За-
кона о Госбюджете на 2010 год, Кабинет Мини-
стров на уровне закона наделен полномочиями 

по урегулированию земельных торгов, с другой 
стороны, наличие таких полномочий не умаляет 
того факта, что действующее законодательство 
Украины требует регламентации порядка прове-
дения земельных торгов на уровне закона (а не 
постановления КМУ). В связи с этим, в случае 
принятия Кабинетом Министров соответствую-
щего порядка проведения земельных торгов, не 
исключены судебные разбирательства относи-
тельного его конституционности. Последнее сло-
во останется за КСУ.

РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ 
И СФЕРА РАЗВЛЕЧЕНИЙ

Развитие гостиничной 
инфраструктуры для 
ЕВРО 2012 

– 21.05.2010 Верховная Рада Украины приняла за 
основу проект закона о внесении изменений в не-
которые законы Украины о развитии и подготов-
ке гостиничной инфраструктуры к проведению в 
Украине финальной части чемпионата Европы 
2012 года по футболу. Законопроект №6309 под-
готовлен с целью обеспечения соответствующей 
подготовки к успешному проведению в Украи-
не финальной части чемпионата Европы 2012 
года по футболу, в частности, стимулирования 
деятельности, связанной со строительством (ре-
конструкцией) новых и эксплуатацией новопо-
строенных и реконструированных гостиниц (го-
стиничных комплексов). Предлагается на десять 
лет, начиная с 1 января 2011 года, освободить от 
налогообложения прибыль, полученную гости-
ницами категорий «пять звезд», «четыре звезды» 
и «три звезды», в случае если такие гостиницы, 
в том числе новопостроенные или реконструи-
рованные, или в которых проведен капитальный 
ремонт либо реставрация существующих зданий 
и сооружений, введены в эксплуатацию до 1 сен-
тября 2012 года.



Arzinger. Newsletter6

ТРУДОВОЕ ПРАВО

Урегулирование вопроса 
применения минимальной 
заработной платы в почасовом 
размере

– Кабинет Министров Украины Постановлени-
ем «Об определении и применении минималь-
ной заработной платы в почасовом размере» от 
05.05.2010 N 330 определил, что:

• минимальная заработная плата в почасовом 
размере устанавливается одновременно с 
установлением размера минимальной зара-
ботной платы в месяц в порядке, установлен-
ном законодательством;

• минимальная заработная плата в почасовом 
размере определяется исходя из размера ми-
нимальной заработной платы в месяц и сред-
немесячной нормы длительности рабочего 
времени в год при 40-часовой рабочей неделе; 

• повышение минимальной заработной платы 
в почасовом размере не является основанием 
для увеличения нормируемых заданий, уста-
новленных на один час работы; 

• установление почасовой оплаты труда не яв-
ляется основанием для сокращения нормаль-
ной длительности рабочего времени. 

 При этом Кабмин постановил, что минимальная 
заработная плата в почасовом размере применя-
ется: 

• на предприятиях независимо от формы соб-
ственности в случае установления в коллек-
тивных договорах или по согласованию с 
профсоюзными или другими органами, упол-
номоченными на представительство трудовым 
коллективом, почасовой оплаты труда с приме-
нением соответствующих нормируемых зада-
ний и учетом фактического рабочего времени; 

• физическими лицами, которые используют 
наемный труд с почасовой оплатой труда;

• в учреждениях и организациях, которые фи-
нансируются из бюджета, в случае принятия 
Кабмином решения об установлении работ-
никам почасовой оплаты труда. 

БАНКОВСКОЕ И 
ФИНАНСОВОЕ ПРАВО

Вступил в силу Закон о снятии 
ограничений на осуществление 
иностранных инвестиций 
– 15.05.2010 вступил в силу долгожданный Закон, 

отменяющий обязательную регистрацию ино-
странных инвестиций и запрет на досрочное по-
гашение займов перед нерезидентами.

 Указанный Закон:

1) отменяет обязательную регистрацию ино-
странных инвестиций;

2) отменяет запрет на досрочное погашение кре-
дитов и займов перед нерезидентами, а также 
запрет на внесение подобных изменений в 
уже заключенные договора;

3) отменяет обязательное инвестирование в 
Украине в гривне с использованием инвести-
ционных счетов (теперь, как и ранее, при пря-
мых инвестициях можно будет инвестировать 
сразу в иностранной валюте).

 Таким образом, Закон отменяет все негативные 
для иностранных инвесторов нововведения, 
вступившие в силу 24 ноября 2009 года согласно 
Закону «О внесении изменений в некоторые за-
коны Украины с целью преодоления негативных 
последствий финансового кризиса».

 В связи с вступлением в силу Закона Националь-
ный банк Украины Письмом N 13-214/2594-8235 
от 17.05.2010 объявил о прекращении государ-
ственной регистрации иностранных инвестиций. 

ВР приняла Закон, которым 
был изложен в новой редакции 
ЗУ «О предотвращении и 
противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем

– ВР приняла Закон, которым был изложен в но-
вой редакции ЗУ «О предотвращении и противо-
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действии легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем». Предусмотрено, 
что закон вступает в силу через 90 дней с момен-
та его опубликования. 

 Закон также предусматривает внесение до-
полнения в ч. 1 ст. 24 ЗУ «О государственной 
регистрации юридических лиц и физических 
лиц-предпринимателей», в которой определен 
перечень документов, подаваемых для государ-
ственной регистрации юридического лица. Пред-
усматривается, что государственному регистра-
тору необходимо будет подавать «информацию с 
документами, подтверждающими структуру соб-
ственности учредителей - юридических лиц, ко-
торая дает возможность определить физические 
лица, являющиеся владельцами  существенного 
участия этих юридических лиц». При этом со-
гласно Закону существенное участие – это пря-
мое или косвенное  владение долей в размере 10 
и более процентов уставного капитала (фонда), 
10 и более процентов акций или прав голоса в 
юридическом лице, прямое или косвенное влия-
ние на него.

 Учитывая то, что это требование сформулиро-
вано достаточно широко, оно может привести 
к значительному усложнению процедуры госу-
дарственной регистрации юридического лица 
(особенно при участии холдингов), поскольку 
регистратор может потребовать предоставления 
документов «до десятого колена» для того, чтобы 
выяснить, кто же имеет влияние на юридическое 
лицо. Поэтому данное положение требует неот-
ложного усовершенствования.

 Если до внесения изменений в закон к субъек-
там первичного финансового мониторинга от-
носились в основном финансовые организации, 
то теперь к этому списку принадлежат так на-
зываемые «специально определенные субъекты 
первичного финансового мониторинга», которы-
ми, согласно Закону, являются также субъекты 
хозяйствования, предоставляющие юридические 
услуги, а также нотариусы, адвокаты, аудиторы, 
аудиторские фирмы, ФОП, предоставляющие 
услуги бухгалтерского учета.

 Ранее Закон содержал определение «финансо-
вой операции», привязанное, в основном, к осу-
ществлению платежей. Теперь этот термин явля-
ется более широким и определяется следующим 
образом:

 финансовая операция – любые действия по от-
ношению к активам (средствам, имуществу, иму-

щественным и неимущественным правам), осу-
ществленные при помощи субъекта первичного 
финансового мониторинга;

 Закон устанавливает, что участниками финан-
совой операции считаются клиент, контрагент, а 
также лица, действующие от их имени или в их 
интересах. При этом клиент – это всякое лицо, 
которое обращается за предоставлением услуг 
или пользуется услугами субъекта первичного 
финансового мониторинга. 

 Лица, предоставляющие юридические услуги 
(а также нотариусы, адвокаты, аудиторы, ауди-
торские фирмы, ФОП, предоставляющие услу-
ги бухгалтерского учета) должны исполнять 
обязанности субъекта первичного финансового 
мониторинга в следующем случае: если они при-
нимают участие в подготовке и осуществлении 
правового договора по отношению к:

• купле-продаже недвижимости;

• управлению активами клиента;

• управлению банковским счетом или счетом в 
ценных бумагах;

• привлечению средств для создания юриди-
ческих лиц, обеспечения их деятельности и 
управления ими;

• созданию юридических лиц, обеспечению их 
деятельности или управлению ими, а также 
купле-продаже юридических лиц.

 Какие же именно обязанности субъекта первич-
ного финансового мониторинга должны выпол-
нять, в частности, юридические компании?

 К достаточно значительному перечню обязанно-
стей относятся следующие:

• стать на учет в Специально уполномоченном 
органе в качестве субъекта первичного фи-
нансового мониторинга (порядок будет уста-
новлен КМУ);

• установить правила, разработать программы 
проведения финансового мониторинга и на-
значить работника, ответственного за его про-
ведение;

• осуществлять идентификацию и изучение кли-
ента в случаях, установленных законом (более 
подробно об этом говорится в ст. 9 Закона);
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• обеспечивать выявление финансовых опера-
ций, подлежащих финансовому мониторингу, 
информировать специально уполномочен-
ный орган о соответствующих операциях (по-
добнее об этом сказано в Законе);

• обеспечивать по документальному запросу 
беспрепятственный доступ субъектов госу-
дарственного финансового мониторинга и 
правоохранительных органов к документам и 
информации, содержащейся в них, в соответ-
ствии с требованиями закона;

• по отношению к  общественным деятелям или 
связанным с ними лицам – принимать меры 
для выяснения источников происхождения 
средств таких лиц в процессе установления 
с ними деловых отношений и их обслужива-
ния.

 В отношении идентификации клиентов:

 Согласно Закону, субъект первичного финан-
сового мониторинга в соответствии с законом 
обязан на основании поданных официальных 
документов или заверенных в установленном по-
рядке их копий осуществлять идентификацию 
клиентов, проводящих финансовые операции.

 Идентификация клиента осуществляется до/
или во время установления деловых отношений, 
заключения правовых договоров, но до проведе-
ния финансовой операции, открытия счета. Со-
гласно Закону, деловые отношения – это отно-
шения между клиентом и субъектом первичного 
финансового мониторинга, возникшие на осно-
вании договора о предоставлении финансовых и 
других услуг.

 Какие именно данные выясняются для иденти-
фикации, определено в ст. 9 Закона.

 Важно отметить, что на юридические компании 
будет распространяться также следующее требо-
вание Закона (ч.15-16 ст.9):

 В случае, если клиент (лицо) действует как пред-
ставитель другого лица или в интересах другого 
лица, или если у субъекта первичного финансо-
вого мониторинга возникает сомнение относи-
тельно того, что лицо выступает от собственного 
имени, или получателем выгоды является другое 
лицо, субъект первичного финансового мони-
торинга обязан, согласно требованиям данной 
статьи и положениям других законов, регули-
рующих процедуру идентификации, также иден-

тифицировать лицо, от имени или по поручению, 
либо в интересах которого проводится финансо-
вая операция или которое является получателем 
выгоды. В случае если лицо действует как пред-
ставитель другого лица, субъект первичного фи-
нансового мониторинга должен проверить  также 
наличие у этого лица соответствующих полномо-
чий.

 Согласно ст. 10 Закона, субъект первичного 
финансового мониторинга обязан отказаться 
от установления деловых отношений или про-
ведения финансовой операции в случае, если 
осуществление идентификации клиента в соот-
ветствии с требованиями законодательства не-
возможно.

КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВО

Порядок надзора за 
регистрацией акционеров, 
проведением общих собраний, 
голосованием и подведением 
его итогов на общих собраниях 
акционерных обществ
– Государственная комиссия по ценным бумагам 

и фондовому рынку (ГКЦБФР) своим Решени-
ем от 22.12.2009 года № 1607 (далее – Решение), 
зарегистрированным в Минюсте 28.04.2010 года 
под № 310/17605, утвердила Порядок надзора за 
регистрацией акционеров, проведением общих 
собраний, голосованием и подведением его ито-
гов на общих собраниях акционерных обществ 
(далее – Порядок). Согласно п. 4 Решения оно 
вступает в силу со дня его опубликования (по 
состоянию на 13.05.2010 года Решение еще не 
было опубликовано). Полномочие ГКЦБФР 
совершать надзор за регистрацией акционеров, 
проведением общих собраний, голосованием и 
подведением его итогов на общих собраниях ак-
ционерных обществ предусмотрено ч. 4 ст. 40 За-
кона Украины «Об акционерных обществах».

 Порядок разработан с целью осуществления 
проверки ГКЦБФР и ее территориальными ор-
ганами соблюдения требований законодатель-
ства о ценных бумагах и акционерных обществах 
и определяет процедуру назначения ГКЦБФР 
представителей для осуществления надзора при 
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проведении акционерными обществами общих 
собраний.

 Порядком предусмотрено, что представители 
ГКЦБФР могут совершать надзор за регистра-
цией акционеров, проведением общих собраний, 
голосованием и подведением его итогов на об-
щих собраниях акционерных обществ:

• по заявлению акционера (акционеров), долж-
ностного лица акционерного общества, а так-
же регистратора или депозитария, если пол-
номочия счетной комиссии переданы им;

• по инициативе самой ГКЦБФР.

 Порядок содержит детальную информацию от-
носительно организации надзора (каким обра-
зом уведомляется общество, на основании каких 
документов действуют представители ГКЦБФР, 
что именно проверяют и каким образом оформ-
ляют результаты надзора). По итогам надзора 
составляется протокол в утвержденной форме. 
Действия представителей ГКЦБФР могут быть 
оспорены в самой ГКЦБФР или в суде.

 Участие представителей ГКЦБФР в общем со-
брании будет на практике иметь существенное 
влияние на ход и результаты собрания. Ско-
рее всего, правом привлекать ГКЦБФР будут 
пользоваться миноритарные акционеры, так как 
именно их права чаще всего нарушаются при 
проведении общего собрания акционеров. Вме-
сте с тем, в некоторых случаях участие предста-
вителей ГКЦБФР может быть выгодно и круп-
ным акционерам, особенно если в обществе есть 
так называемые «гринмейлеры» – акционеры, 
заинтересованные в создании препятствий для 
деятельности общества (и, таким образом, повы-
шении ценности своего пакета). Участие пред-
ставителей ГКЦБФР также может существенно 
усложнить деятельность широко известных рей-
деров. Причем Порядком даже специально пред-
усмотрена необходимость отсутствия у предста-
вителя Комиссии конфликта интересов.

 Важно отметить, что при проведении собраний в 
АО нередко возникают сложные и неоднознач-
ные ситуации, в которых ответственные лица 
общества не всегда могут принять правильное 
решение (даже при наличии желания). Поэтому 
участие представителей ГКЦБФР может помочь 
разрешить спорные вопросы на месте.

ОТНОШЕНИЯ 
С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ОРГАНАМИ

Изменения порядка 
лицензирования хозяйственной 
деятельности 

– 18.05.2010 Верховная Рада Украины приняла за 
основу проект закона о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Украины о ли-
цензировании некоторых видов хозяйственной 
деятельности. Законопроект №6153 предлагает 
усовершенствовать процедуры лицензирования, 
в том числе, путем введения единых критериев 
для включения определенного вида хозяйствен-
ной деятельности в число лицензируемых.

 В частности, предусматривается закрепить в 
статье 3 действующего закона норму, согласно 
которой лицензирование отдельного вида хозяй-
ственной деятельности вводится в случае, если 
такой вид деятельности соответствует одному из 
следующих критериев: составляет повышенную 
опасность для жизни, здоровья, конституцион-
ных прав и свобод граждан или окружающей 
среды, или безопасности государства, или мо-
ральных принципов общества либо связан с до-
ступом к природным или другим ограниченным 
ресурсам.

 Законопроект также предлагает внести измене-
ния в Закон «О лицензировании некоторых ви-
дов хозяйственной деятельности» и некоторые 
отраслевые нормативно-правовые акты об ис-
ключении из перечня лицензируемых тех видов 
хозяйственной деятельности, которые не соот-
ветствуют указанным критериям и принципам 
введения лицензирования.

 Законопроект предлагает исключить из лицен-
зируемых видов деятельности: внешнеэкономи-
ческую деятельность; производство драгоценных 
металлов и драгоценных камней, драгоценных 
камней органогенного образования, полудраго-
ценных камней; изготовление изделий из дра-
гоценных металлов и драгоценных камней, дра-
гоценных камней органогенного образования, 
полудрагоценных камней; торговлю изделиями 
из драгоценных металлов и драгоценных камней, 
драгоценных камней органогенного образования, 
полудрагоценных камней; оптовую и рознич-
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ную торговлю пестицидами и агрохимикатами 
(только регуляторами роста растений); оказание 
услуг по перевозке грузов (предлагается оста-
вить лицензирование только услуг по перевоз-
ке опасных грузов); сбор, первичную обработку 
отходов и лома драгоценных металлов и драго-
ценных камней, драгоценных камней органо-
генного образования, полудрагоценных камней; 
сбор, заготовку отдельных видов отходов как 
вторичного сырья (по перечням, установленным 
Кабинетом Министров Украины); выполнение 
топографо-геодезических, картографических 
работ; пересылку почтовых переводов, простых 
и регистрируемых писем, почтовых открыток, 
бандеролей и посылок массой до 30 килограм-
мов; турагентскую деятельность; физкультурно-
оздоровительную и спортивную деятельность; 
посредническую деятельность таможенного бро-
кера и таможенного перевозчика; деятельность, 
связанную с производством автомобилей и авто-
бусов. 

Упорядочение 
законодательного 
регулирования 
разрешительных процедур 

– 13.05.2010 Верховная Рада Украины приняла 
Закон «О внесении изменений в некоторые зако-
нодательные акты Украины об упорядочивании 
разрешительных процедур» (законопроект № 
3005). Законодательный акт вносит изменения в 
законы «О пожарной безопасности», «Об охране 
труда», направленные на упрощение разреши-
тельных процедур в сферах действия этих зако-
нов в соответствии с требованиями Закона «О 
разрешительной системе в сфере хозяйственной 
деятельности». 

 В частности, Закон «О пожарной безопасности» 
дополнен нормами, регулирующими порядок и 
основания выдачи разрешения органа государ-
ственного пожарного надзора на ведение хозяй-
ственной деятельности. Также урегулирован 
порядок осуществления некоторых действий по 
проведению хозяйственной деятельности или 
видов хозяйственной деятельности на осно-
вании декларации соответствия материально-
технической базы требованиям законодатель-
ства.

 Согласно изменениям, внесенным в Закон Укра-
ины «Об охране труда», приобретение права на 

выполнение работ повышенной опасности и на-
чало эксплуатации (применения) машин, меха-
низмов и оборудования повышенной опасности 
может осуществляться на основании декларации 
соответствия материально-технической базы 
требованиям законодательства по охране труда. 
Перечни таких видов работ, машин, механизмов 
и оборудования повышенной опасности должны 
устанавливаться Кабинетом Министров Украи-
ны. 

Маркировка лекарственных 
средств 

– 11.05.2010 Верховная Рада Украины приняла За-
кон «О внесении изменений в статью 12 Закона 
Украины «О лекарственных средствах» о марки-
ровке лекарственных средств шрифтом Брайля 
(законопроект №5506). Закон устанавливает, 
что на внешней упаковке лекарственных средств 
также шрифтом Брайля  должны указываються 
название лекарственного средства, доза действу-
ющего вещества и лекарственная форма». Кроме 
того, в соответствии с законом Министерство 
здравоохранения Украины определяет лекар-
ственные средства, упаковка которых не марки-
руется шрифтом Брайля либо шрифтом Брайля 
указывается только название лекарственного 
средства.

 Закон вступает в силу со дня его опубликова-
ния. Требования к маркировке лекарственных 
средств, введенные этим законом, применяются 
к лекарственным средствам, зарегистрирован-
ным (перерегистрируемым) в Украине после 
вступления его в силу.

УРЕГУЛИРОВАНИЕ 
СПОРОВ

Законодательные меры 
относительно недопущения 
злоупотреблений правом на 
обжалование

– Верховная Рада Украины приняла Закон «О вне-
сении изменений в некоторые законодательные 
акты Украины относительно недопущения злоу-
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потреблений правом на обжалование» N 2181-VI 
от 13.05.2010 (вступил в силу 15.05.2010). 

 Законом внесены изменения в ряд законодатель-
ных актов, в частности, в Кодекс административ-
ного судопроизводства, которыми установлено, 
что дела относительно установления Централь-
ной избирательной комиссией результатов вы-
боров или всеукраинского референдума, а также 
дела по обжалованию актов, действий или без-
действия Верховной рады Украины, Президента, 
Высшего совета юстиции подсудны Высшему 
административному суду Украины как суду пер-
вой инстанции. 

 При этом Законом определены особенности про-
изводства в делах по обжалованию актов, дей-
ствий или бездействия Верховной рады Украи-
ны, Президента, Высшего совета юстиции. 

 Так, для рассмотрения названных дел в Высшем 
административном суде создается отдельная па-
лата. Дело рассматривается коллегией судей в 
составе не менее пяти судей в течение разумного 
срока, но не позже одного месяца после открытия 
производства по делу. В исключительных случа-
ях с учетом особенностей рассмотрения дела суд 
постановлением может продлить срок рассмо-
трения дела, но не более чем на один месяц.

 По результатам рассмотрения дела Высший ад-
министративный суд может: 

• признать акт Верховной рады Украины, Пре-
зидента, Высшего совета юстиции незакон-
ным полностью или в отдельной его части; 

• признать действия или бездействие Верхов-
ной рады Украины, Президента, Высшего со-
вета юстиции противоправными, обязать их 
совершить определенные действия. 

 В случае признания незаконным и недействи-
тельным нормативно-правового акта резолютив-
ная часть постановления суда безотлагательно 
после вступления постановления в законную 
силу публикуется ответчиком в издании, в кото-
ром такой акт был официально обнародован.

 Решение Высшего административного суда от-
носительно обжалования актов, действий или 
бездействия Верховной Рады, Президента, Выс-
шего совета юстиции является окончательным и 
не подлежит обжалованию в апелляционном или 
кассационном порядке. 

 Обеспечение иска путем приостановления дей-
ствия актов Верховной рады Украины, Прези-
дента, Высшего совета юстиции и установления 
для них запрета совершать определенные дей-
ствия не допускается.


